Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de Abril

Decreto-Lei n.° 204/2009 de 31 de Agosto - Procede a terceira alteracdo do Decreto-Lei n.° 129/93, de 22
de Abril, que estabelece os principios da politica de agédo social no ensino superior.

Revogados: Art® 12° a 17° pela Lei 62/2007 de 10 de Setembro

Alterado: Art® 3° pela Decreto-Lei 204/2009 de 31 de Agosto

Lei 113/97 de 16 de Setembro revogou alinea b) do n®2 e o n° 3 do art® 4°, o n° 3, do art®18° e o art® 21°, mas foi revogada pela
Lei 37/2003 de 22 de Agosto

A situagdo em que se encontra atualmente a agéo social no ensino superior impde uma profunda alteragéo
no funcionamento dos servigos e no processo de atribuicdo dos beneficios sociais dos estudantes. O
presente diploma procura responder a essa necessidade de mudanga, dando cumprimento ao disposto na
Lei de Autonomia Universitaria.

Nesse sentido, a agéo social escolar no ensino superior passa a desenvolver-se no ambito das respetivas
instituicdes de ensino, cabendo-lhes definir o modelo de gestéo a implantar e a escolha dos instrumentos
mais adequados para executara politica definida pelo Governo, através do Ministro da Educacao. A politica
assim definida e os principios fixados na lei devem ser aplicados nas instituicdes de ensino superior ndo
publico, por forma a estender os beneficios e regalias sociais legalmente previstos aos seus estudantes,
através de um processo a regular por diploma préprio que leve em conta a sua especificidade.

Fixou-se como objetivo da acdo social no ensino superior melhorar as possibilidades de sucesso escolar
mediante a prestacao de servigos e a concessao de apoios aos estudantes, tais como bolsas de estudo,
alimentagcdo em cantinas e bares, alojamento, servigos de saude, atividades desportivas, empréstimos,
reprografia, livros e material escolar.

Por outro lado, estabelece-se que o prego dos servigos a prestar aos alunos no ambito da agao social
escolar deve ser fixado com base em indicadores econdmicos relativos ao custo de vida na regido onde
esta implantada a instituicdo de ensino, na situagdo econdmica média dos estudantes e no custo dos
servigos prestados, visando o acesso generalizado da populacao estudantil aos mesmos.

E assegurada aos estudantes, quando se coaduna com o servico em causa, a preferéncia na contratagdo
de pessoal para a prestagdo de servicos que assegurem as actividades correntes dos estabelecimentos
em que estejam matriculados, no regime de tarefa ou de prestagcdo de servigo, com a remuneragao
adequada.

Como 6rgéo consultivo do Governo e para acompanhamento da politica de acgéo social no ensino superior
¢é criado um conselho nacional, que integrara representantes dos Ministros da Educacao, das Financas, da
Saude e da Juventude, das associagdes de estudantes e dos 6rgaos proprios das universidades e dos
institutos politécnicos.

Para a execugéo, em cada instituicao de ensino superior, da politica de acgéo social superiormente tragada,
sdo criados servigos de acgao social, como servigcos proprios dessas instituicdes, dotados de autonomia
administrativa e financeira. Tais servicos devem, entre outras coisas, receber e tratar as informacdes e
declaragdes prestadas pelos estudantes beneficiarios da acgdo social, prestar os servigos e apoios
previstos, instalar, na sua dependéncia, os servigos indispensaveis a prossecugdo dos fins fixados e
assegurar o seu funcionamento.

Para definir a forma de aplicagdo da politica de ac¢do social em cada instituicdo de ensino superior é
instituido um conselho de acgéo social composto pelo reitor, por um gestor e por dois representantes dos
estudantes, sendo um deles bolseiro. Este conselho fixa e fiscaliza o cumprimento das normas de
acompanhamento e avaliagdo que garantem a funcionalidade e qualidade dos servigcos prestados.

O funcionamento e dinamizag&o dos servigos sociais, nomeadamente a gestdo dos recursos humanos e
financeiros, bem como a execugéo dos seus planos e deliberagdes, passa a ser assegurado por um gestor
de acgao social, nomeado pelo reitor ou pelo presidente do instituto politécnico.

Nessa medida, sdo extintos os servigcos sociais actualmente existentes, transitando parte do seu pessoal
para os quadros dos novos servigos de acgao social, aos quais € imposta uma limitagdo percentual nos
gastos de funcionamento em relacao as receitas afectas a prossecucao da acgéo social.
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A actividade dos servigos de acgéo social e as informagdes e declaragdes prestadas pelos estudantes
beneficiarios sao fiscalizadas pela Inspecgdo-Geral da Educagéo, com a colaboragdo da Inspecgéo-Geral
de Finangas e da Direcgao-Geral das Contribui¢cdes e Impostos.

Foram ouvidos o Conselho Nacional de Educacéo, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, a Associagdo Nacional dos Funcionarios
das Universidades Portuguesas, o Sindicato dos Trabalhadores da Fungao Publica, as associagdes de
estudantes do ensino universitario e a Federacdo Nacional de Estudantes do Ensino Superior Politécnico.

Assim:
No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo artigo 60° da Lei N° 30-C/1992, de 28 de
Dezembro, e nos termos da alinea c) do N° 1 do artigo 201° da Constituicéo, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo | Disposigdes gerais

Artigo 1°

Objecto
O presente diploma estabelece as bases do sistema de agéo social no ambito das instituicdes de ensino
superior.

Artigo 2°
Instituic6es do ensino superior particular e cooperativo
A aplicagéo dos principios fixados no presente diploma ao sistema de acc¢ao social das instituigbes do
ensino superior particular e cooperativo é realizada por diploma proprio.

Artigo 3.°

Ambito de aplicagdo pessoal
1 ? Beneficiam do sistema de apoios directos da acgéo social no ensino superior e do regime de apoios
especificos para estudantes portadores de deficiéncia, nas condigdes definidas pela lei, os estudantes
matriculados e inscritos em instituicdes de ensino superior portuguesas que sejam:
a) Cidadaos nacionais;
b) Cidadaos nacionais de Estados membros da Unido Europeia com direito de residéncia permanente em
Portugal e seus familiares, nos termos da Lei n.° 37/2006, de 9 de Agosto;

Artigo 20.°
Igualdade de tratamento

1-Os cidaddos da Unido que residam no territério nacional beneficiam de igualdade de tratamento em relacdo aos
cidaddos nacionais, sem prejuizo de restricées admissiveis pelo direito comunitdrio.

2-0s familiares do cidaddo da Unido que tenham nacionalidade de Estado terceiro beneficiam do disposto no
numero anterior.

3-Em derrogagdo ao disposto nos n.% 1 e 2, ndo é concedido ao cidaddo da Unido ou aos seus familiares direito a
prestagées do subsistema de solidariedade durante os primeiros trés meses de residéncia ou durante um periodo
mais longo se o cidaddo da Unido entrou no territério nacional para procurar emprego nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 4 do artigo 9.°

4-Antes de adquirido o direito de residéncia permanente, ndo sdo concedidas bolsas de estudo ou qualquer tipo de

apoio social a realizacdo de estudos ou formacao profissional.

c) Cidadaos nacionais de paises terceiros:

i) Titulares de autorizagéo de residéncia permanente, nos termos do artigo 80.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho;

ii) Beneficiarios do estatuto de residente de longa duragéo nos termos do artigo 125.° da Lei n.° 23/2007,
de 4 de Julho;

iif) Provenientes de Estados com os quais hajam sido celebrados acordos de cooperagéo prevendo a
aplicagao de tais beneficios;

iv) Provenientes de Estados cuja lei, em igualdade de circunstancias, conceda igual tratamento aos
estudantes portugueses;

d) Apatridas;

e) Beneficiarios do estatuto de refugiado politico.



2 ? Beneficiam do sistema de apoios indirectos da acgéo social no ensino superior a que se referem as
alineas c) a g) do n.° 2 do artigo 4.°, nas condigbes definidas pela lei, todos os estudantes matriculados e
inscritos em instituicdes de ensino superior portuguesas.

Artigo 4°

Objectivos da accao social no ensino superior
1 - A accao social no ensino superior tem por objectivo proporcionar aos estudantes melhores
condicoes de estudo, mediante a prestacao de servigos e a concessao de apoios.
2 - A acgao social no ensino superior compreende, designadamente:
a) A atribuicao de bolsas de estudo;
b) A concessédo de empréstimos
c) O acesso a alimentagcdo em cantinas e bares;
d) O alojamento;
e) O funcionamento de servigos de informagao, de reprografia, de apoio bibliografico e de material
escolar;
f) O acesso a servigos de saude;
g) O apoio as actividades desportivas e culturais.
3 - Podem, ainda, ser facultados outros tipos de apoio aos estudantes, nomeadamente através da
definicdo de um sistema de bolsas-empréstimo, com a participacdo, designadamente, de
instituicées bancdrias.

Artigo 5°
Financiamento

Para além das dotacoes anualmente atribuidas no Orcamento do Estado para ac¢ao social, sao
também afectas a prossecucao das respectivas atribuigoes:
a) As receitas provenientes da prestacao de servicos no ambito da ac¢ao social escolar;
b) Os rendimentos dos bens que os servigos de acgéo social possuirem a qualquer titulo;
c) Os subsidios, subvengées, comparticipagdes, doagdes, herangas e legados concedidos por
quaisquer entidades;
d) As receitas provenientes do pagamento de propinas que o drgao competente da instituicao de
ensino superior afecte a ac¢ao social;
e) O produto de taxas, emolumentos e multas;
f) Os saldos da conta de geréncia de anos anteriores;
g) Quaisquer outras receitas que, por lei, contrato ou outro titulo, lhes sejam atribuidas.

Capitulo Il Estrutura do sistema

Artigo 6°
Orgaos
Integram o sistema de acgéo social no ensino superior:
a) O Conselho Nacional para a Acgao Social no Ensino Superior;
b) Os conselhos de acgao social;
c) Os servigos de acg¢éao social.

Artigo 7°

Conselho Nacional para a Accao Social no Ensino Superior
1 - O Conselho Nacional para a Acgédo Social no Ensino Superior, adiante designado por Conselho
Nacional, é o 6rgao consultivo do Ministro da Educagéo no dominio da acg¢ao social no ensino superior.
2 - Compete, em especial, ao Conselho Nacional:
a) Acompanhar o desenvolvimento da politica geral de acgéo social nas instituicbes de ensino superior e a
actividade dos servigos de acgéo social;
b) Propor critérios gerais para a reparticdo das verbas destinadas a acgéo social inscritas anualmente no
Orcamento do Estado pelas instituicdes de ensino superior;
¢) Pronunciar-se sobre o orgamento anual, o programa de desenvolvimento a médio prazo e o balango e
relatorio de actividades do ano econdmico findo de cada instituicdo de ensino superior;
d) Propor critérios orientadores para a atribuigdo de beneficios sociais aos estudantes;
e) Empreender acgdes de dinamizagdo da comunidade no ambito da politica de acgdo social escolar no
ensino superior;
f) Pronunciar-se sobre quaisquer outros assuntos que lhe sejam presentes pelo Ministro da Educagéo, no
ambito das suas competéncias.
3 - Na fixacao dos critérios a que se refere a alinea b) do numero anterior, deve o Conselho Nacional
atender, designadamente, aos seguintes elementos:
a) Objectivos gerais estabelecidos, por cada instituicdo, para a acgao social no ensino superior;
b) Numero de alunos abrangidos;
c) Natureza das actividades a desenvolver;
d) Fase de desenvolvimento das instalagdes e respectivos encargos;
e) Condig¢des particulares da regido onde se insere a instituicdo de ensino superior.



Artigo 8°

Composicao do Conselho Nacional
1 - O Conselho Nacional é constituido por:
a) Um representante do Ministro da Educacgéo, que preside, com voto de qualidade;
b) Um representante do Ministro das Finangas;
¢) Um representante do Ministro da Saude;
d) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da juventude;
e) O director do Departamento do Ensino Superior;
f) Um representante do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;
g) Um representante do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
h) Um representante do Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo;
i) Dois representantes das associacdes de estudantes das instituicdes universitarias;
j) Um representante das associagbes de estudantes dos institutos politécnicos;
1) Um representante das associagdes de estudantes do ensino superior particular e cooperativo.
2 - Os membros do Conselho Nacional séo indicados pelas entidades que representam e nomeados por
despacho do Ministro da Educacéo.
3 - O Departamento do Ensino Superior presta o apoio técnico, logistico e material necessario ao
funcionamento do Conselho Nacional.

Artigo 9°

Reunides
1 - O Conselho Nacional reune ordinariamente de trés em trés meses e extraordinariamente quando
convocado pelo presidente, por sua iniciativa ou a pedido de um ter¢co dos seus membros.
2 - Quando para tal sejam expressamente convocados, podem assistir as reunides do Conselho Nacional,
sem direito a voto, individuos de reconhecida competéncia nos assuntos a tratar ou cuja presenga seja
considerada necessaria, precedendo deliberacdo do Conselho.

Artigo 10°

Conselho de Acgéao Social
1 - O Conselho de Acgéo Social, adiante designado por Conselho, é o 6rgéo superior de gestdo da acgao
social no ambito de cada instituicdo de ensino superior, cabendo-lhe definir e orientar o apoio a conceder
aos estudantes.
2 - O Conselho é constituido:
a) Pelo reitor ou pelo presidente da instituigdo de ensino superior, que preside, com voto de qualidade;
b) Pelo administrador para a acgdo social;
c) Por dois representantes da associagdo de estudantes, um dos quais bolseiro.

Artigo 11°

Competéncias do Conselho
1 - Compete ao Conselho:
a) Aprovar a forma de aplicagdo, na respectiva instituicdo de ensino superior, da politica de acgéo social
escolar;
b) Fixar e fiscalizar o cumprimento das normas de acompanhamento que garantam a funcionalidade dos
respectivos servigos;
c) Dar parecer sobre o relatério de actividades, bem como sobre os projectos de orgamento para o ano
economico seguinte e os planos de desenvolvimento a médio prazo para a acgéo social;
d) Propor mecanismos que garantam a qualidade dos servigos prestados e definir os critérios e os meios
para a sua avaliagao.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o Conselho pode promover outros esquemas de apoio
social considerados adequados para as respectivas institui¢cdes.

Artigo 12°
Servigos de acgao social
Revogado

Artigo 13°
Orgaos
Revogado

Artigo 14°
Administrador para a acgao social
Revogado

Artigo 15°
Competéncias do administrador para a acg¢ao social
Revogado



Artigo 16°
Conselho administrativo
Revogado

Artigo 17°
Racionalizagdo de recursos
Revogado

Capitulo 111
Tipos de apoio concedidos no dambito da ac¢ao social

Artigo 18°

Bolsas de estudos, empréstimos e subsidios
1 - As bolsas de estudo, empréstimos e outros subsidios sdo modalidades da acgéo social a conceder aos
estudantes economicamente mais carenciados, visando promover uma efectiva igualdade de
oportunidades no sucesso escolar.
2 - A atribuigdo de bolsas de estudo é feita de acordo com critérios gerais a desenvolver pelo Conselho
Nacional para todas as instituicbes de ensino superior e atendendo, ainda, designadamente:
a) A insuficiéncia de meios econémicos por parte do estudante e do respectivo agregado familiar;
b) A distancia entre a instituicdo de ensino superior que o estudante frequenta e o local de residéncia
habitual,
¢) Ao aproveitamento escolar.
3 - Podem ser atribuidas bolsas de estudo por mérito a estudantes com aproveitamento escolar excelente,
de acordo com critérios a definir pelo conselho de cada instituicdo do ensino superior, independentemente
da sua situagdo econdémica.

Artigo 19°

Alimentacgao
1 - Os servigos de acgao social devem fazer uma avaliagéo global periddica das condigdes de qualidade
de funcionamento das unidades alimentares, por forma a assegurar as condigdes de higiene, equilibrio
dietético das emendas, custos, tempo e forma de atendimento dos estudantes.
2 - Os servigos de acgao social podem, por decisdo do Conselho, concessionar a exploragéo das unidades
alimentares a entidades especializadas, mediante concurso.
3 - Podem as associagbes de estudantes candidatar-se a exploragéo, total ou parcial, das unidades
alimentares quando preencham os requisitos fixados para o concurso.

Artigo 20°

Alojamento
1 - Os servicos de acgao social devem promover 0 acesso dos alunos a condigbes de alojamento que
propiciem um ambiente adequado ao estudo, designadamente através da criagdo de residéncias de
estudantes.
2 - As residéncias de estudantes regem-se por um regulamento interno, a aprovar pelo
Conselho, sob proposta conjunta dos servigos sociais e dos estudantes que nelas habitam,
do qual constem, designadamente:
a) As condic¢des de ingresso e de utilizagdo dos equipamentos;
b) As normas de disciplina interna;
c) As formas de participagéo dos estudantes na gestao, conservagao e limpeza das instalagdes.

Artigo 21°

Candidaturas
1 - A concesséo das varias modalidades de acgéo social deve ser requerida pelos alunos as instituigées
respectivas, nos prazos por estas fixadas para o efeito, devendo o pedido ser acompanhado dos seguintes
documentos:
a) Declaragcéo, sob compromisso de honra, do rendimento familiar anual iliquidoper capita ou do rendimento
familiar anual iliquido e dos niveis de riqueza bruta, em modelo a fornecer pela instituicdo de ensino;
b) Copia das declaragbes de rendimentos do ano anterior que sustentem a situacdo declarada;
¢) Outros documentos que a instituicdo entenda necessarios.
2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, considera-se:
a) Rendimento familiar anual iliquido per capita - a soma de todos os rendimentos declarados pelo
agregado familiar em sede de IRS no ano anterior aquele a que se aplica a modalidade de acg¢do social
requerida, antes dos descontos para determinagdo da matéria colectavel e incluindo os rendimentos néo
englobados, dividida pelo numero de sujeitos passivos e dependentes do agregado familiar declarados
para efeitos desse imposto;
b) Riqueza bruta - o conjunto do patriménio mobiliario e imobiliario nominalmente detido pelo conjunto dos
membros do respectivo agregado familiar.



Artigo 22°

Pagamento dos servigos
1 - Os encargos com os apoios a prestar pelos servigos de acgéo social no ambito das suas competéncias,
nomeadamente os referidos nas alineas c) a f) do N° 2 do artigo 4°, sdo comparticipados pelos estudantes
beneficiarios.
2 - Os precgos sao fixados pelo Conselho, sob proposta dos servigos de acgéo social e ponderados os
seguintes aspectos:
a) Linhas gerais de orientacéo definidas pelo Conselho Nacional;
b) Indicadores econémicos do custo de vida na regido onde esta situada a instituigdo de ensino;
c) Situacdo econémica média dos estudantes;
d) Percentagem de estudantes deslocados para frequentar o ensino superior;
e) Grau de acesso da populagao estudantil aos mesmos;
f) Custo médio dos servicos prestados.

Capitulo IV Fiscalizagéo e regime sancionatorio

Artigo 23°

Fiscalizagao
1 - A actividade dos servigos de acgao social esta sujeita a fiscalizagdo da Inspecgao-Geral da Educacgéo,
sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, e da necessaria prestacao de contas,
nos termos legais.
2 - Afiscalizagéo das informagdes e declaragbes prestadas pelos estudantes beneficiarios da acgéo social
é feita pela Inspecgéo-Geral da Educagéo, podendo esta solicitar a Direccdo-Geral das Contribuigbes e
Impostos, a Inspeccédo-Geral de Finangas e a outros servigos publicos a colaboragdo considerada
necessaria para o exercicio das suas fungdes fiscalizadoras.
3 - Para a execucao das tarefas de fiscalizagao, os servigos competentes podem, designadamente, enviar
aos beneficiarios questionarios relativos a dados ou factos de caracter especifico relevantes para o
apuramento e controlo das declaragdes feitas.
4 - Quando os relatérios elaborados na sequéncia das acgdes de fiscalizagéo referidos no N° 1 e N° 2
indiciarem a pratica de ilicitos penais ou de mera ordenagao social, o Ministro da Educagéo providenciara
pelo seu envio as autoridades competentes para a instrauragdo da acgéo respectiva.

Artigo 24°
Contra-ordenagées
A prestacao de falsas declaragdes ou a omissdo de dados que resultem na violagédo do disposto no artigo
anterior, no respeitante ao preenchimento dos requisitos fixados para a concessao e comparticipagao de
modalidades de acg&o social escolar, constitui contraordenagéo, punivel com coima de 200 000$ a 500
000$, sem prejuizo da responsabilidade civil a que haja lugar.

Artigo 25°
Processo e colmas
1 - A instrugdo dos processos contra-ordenacionais compete ao administrador para a acgao social.

2 - A aplicagéo das coimas e sangdes acessorias previstas neste diploma é da competéncia do reitor ou do
presidente da instituicdo de ensino superior onde foi praticada a infracgao.
3 - O produto das coimas constitui receita prépria da instituicdo de ensino superior respectiva.

Artigo 26°
Privagao de direito a beneficios sociais
A prestacdo de falsas declaragdes ou a omissdo de dados, quando reconhecida no processo a que se
refere o artigo anterior, implica, apés nova matricula, privagdo do direito a quaisquer beneficios sociais
concedidos pela instituicdo de ensino superior, por um prazo nao superior a dois anos.

Capitulo V
Disposigoes finais e transitorias

Artigo 27°
Despesas de funcionamento
1 - As despesas de funcionamento dos servigos de acgao social de cada instituicdo de ensino ndo devem
exceder 20% do total do financiamento a que se refere artigo 5°
2 - O cumprimento do disposto no numero anterior deve ser considerado favoravelmente no
estabelecimento dos critérios a que se refere a alinea b) do N° 2 do artigo 7°

Artigo 28. °
Servigcos médico-sociais universitarios
1 - S&o extintos os Servigos Médico-Sociais Universitarios de Lisboa.



2 - A universalidade de direitos e obrigagdes do servigo extinto é transferida, com dispensa de qualquer
formalidade, para os servigos de acc¢ao social das instituicdes de ensino superior publico de Lisboa.

3 - Os servigos médico-sociais no ensino superior sdo assegurados através do Servigo Nacional de Saude
e dentro dos parametros definidos para este Servigo, sem prejuizo da existéncia de protocolos a firmar
entre as instituicdes de ensino superior e as estruturas regionais ou locais do mesmo Servigo.

Artigo 29°

Aplicagao
1 - As instituicbes de ensino superior devem, nos 90 dias subsequentes a data da entrada em vigor do
presente diploma, tomar as providéncias necessarias a aplicagao da estrutura nele prevista.
2 - Os servigos sociais do ensino superior e as comissdes dinamizadoras de acgao social escolar dos
institutos politécnicos actualmente existentes mantém-se a funcionar nos termos actuais até a conclusao
dos procedimentos a que se refere o nimero anterior.
3 - Os quadros dos servigos de acgédo social sdo aprovados por portaria conjunta dos Ministros das
Financas e da Educacéo.
4 - Os actuais quadros dos servigos sociais caducam com a entrada em vigor dos quadros que forem
aprovados nos termos do numero anterior.
5 - Os actuais vice-presidentes dos servigos de acgao social podem, nos termos do N° 2 do artigo 14°, ser
nomeados administradores para a acgéo social.

Artigo 30°
Norma revogatéria
Sao revogados o Decreto-Lei N° 132/1980, de 17 de Maio, e Decreto-Lei N° 125/1984, de 26 de Abril, e a
respectiva legislagdo complementar, bem como a Portaria N° 1027/1981, de 28 de Novembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de Janeiro de 1993. - Anibal Anténio
Cavaco Silva - Jorge Braga de Macedo - Anténio Fernando Couto dos Santos - Arlindo
Gomes de Carvalho - Luis Manuel Gongalves Marques Mendes.

Promulgado em 2 de Abril de 1993.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 6 de Abril de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Documento em consolidacdo
Margo de 2018
José Pereira

Técnico de Acdo Social Escolar



